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“十五五”规划建议提出，完善促进消费制度机制，清理汽车、住房等消费不合理限制性措施。

从放宽购买限制到便利二手车交易流程，汽车消费领域政策不断“松绑”。那么，今后老百姓买车用车能否更轻松？记者

对此进行了调查。

本版均据新华社

汽车消费“隐形门槛”逐步破除

老百姓买车用车能否更轻松？
打通“购、用、换”等环节

近期陆续召开的地方两会上，“城市更新”成为
不少地方政府工作报告部署重点和代表委员关注焦
点。围绕高质量推进城市更新的要求，各地因地制
宜探新路、出新招。

2026年各地推进
城市更新有何新举措？

在甘肃兰州，去年底五泉山公园下广场改造提升

后，交通更便利了，预计年带动周边消费超亿元；在天

津和平，张园纪念馆精心修缮不久前焕新开放后，文

化味更浓了，成为游客打卡点……从2025年地方实践

来看，各地城市更新工作亮点多、成色足。

来自住房城乡建设部的数据显示，2025年，全国

新开工改造城镇老旧小区 2.71万个；加装电梯 1.4万
部，改善了居住条件，惠及470多万居民；打造“口袋公

园”4700多个、城市绿道 5800多公里，提升了城市人

居环境；建设改造地下管网15.6万公里。

“十五五”规划建议提出“坚持城市内涵式发展，

大力实施城市更新，建设创新、宜居、美丽、韧性、文

明、智慧的现代化人民城市”。2025年12月召开的中

央经济工作会议提出“高质量推进城市更新”。

高质量推进城市更新，关键是要找准问题、有效

解决问题。

“体检精准把脉，更新才有据可依。”甘肃省人大

代表、兰州市市长刘建勋说，甘肃两会提出推进兰州

国家城市更新试点建设，兰州市将实施试点项目 43
个，并稳步推进金城老旧片区有机更新和白塔山庄历

史文化街区活化利用，创建城市有机更新示范区。

老旧小区改造，是城市更新中难啃的“硬骨头”，

关乎老百姓的生活质量，关乎民心民意。多地把老旧

小区改造作为2026年的民生实事加力推进。

重庆提出，推进城镇老旧小区、城中村和城市危

旧房改造，并将“完成老旧小区改造600个”作为接续

办好15件市级重点民生实事之一。吉林提出，大范围

实施既有住宅加装电梯，并将其列为2026年全省民生

实事，旨在帮助解决老旧小区“上下楼”难题。

“全国城市化起步较早的地方，老旧小区普遍存

在基础设施老化、公共配套不足、无障碍设施缺失、安

全隐患突出等问题。”广西壮族自治区人大代表、广西

北海浦港投资集团有限公司副总经理罗挺说，加大老

旧小区改造力度，才能让群众从“住有所居”迈向“住

有宜居”。

透过多地两会释放的信息，记者观察到，推进完

整社区建设成新趋势。

在湖南长沙，楚湘社区改造项目因地制宜嵌入社

区食堂、助老、充电等便民服务，还创新“社区治理合

伙人”机制。湖南省人大代表、中建五局党委常委陈

勇说，城市更新是系统工程，要提升“咨询、投资、建

设、运营”一体化服务能力。

在广西贵港，地处老城区核心的登龙桥社区安装

充电桩、新增停车位、完善“一老一小”服务设施，推动

组建物业管理委员会。“补足公共服务设施短板，才能

真正增强居民获得感、幸福感、安全感。”广西壮族自

治区人大代表、广西贵港市住建局党组书记杨大东

说。

历史文化是城市的灵魂，赓续文脉成为不少地方

推进城市更新的重要方向。

“城市更新是激活老城新韵、盘活存量空间的关

键。”重庆市人大代表、重庆市忠县财政局局长潘万镪

说，地处三峡库区的忠县，不少老街古朴典雅、文化厚

重。今年忠县将通过“微改造”，对老街进行保护性更

新，最大限度还原历史肌理，融合建设生活、消费、文

旅、创业新场景。

“细绣”空间，打造宜居环境也成为各地推进城市

更新的重要之举。

为拓展群众身边的绿色空间，湖北将新增城市

“口袋公园”100个。海南提出，高质量打造“清凉城

市”，推进城市绿廊绿道建设。陕西明确，加强地下管

网改造和综合管廊建设，完善城市排水防涝工程体

系，常态化更新老化燃气管道。

推进城市更新，钱从哪儿来？不少地方正在探索

发挥多元化主体支持作用。

贵州提出，用好新型政策性金融工具、银行贷款、

公募REITs等，设立城市更新基金和专项引导资金，

为城市更新项目提供多元化金融支持。天津提出，创

新央企、民企参与模式，引育专业化运营团队，完善多

元化投融资方式和市场化更新机制。

“城市更新是社会效益与经济效益的有机融合，

需要多元化力量参与。”天津市人大代表、中建六局

（中建丝路）董事长王瑾说，城市更新在完善公共服务

设施、提升区域承载力和宜居性、激活新业态等方面

有广阔探索空间。

随着系列措施落实落细，高质量推进城市更新将

不断取得新进展，让城市更好成为人民群众高品质生

活的空间。

清理消费领域不合理限制的核

心，是消除阻碍消费潜力释放的“隐

形门槛”。聚焦车辆“购、用、换”等全

生命周期关键环节，一系列政策措施

精准发力，旨在激活百姓消费需求、

为行业高效发展“松绑”。

优化限购措施，回应民生期盼

——

2025年3月，中办、国办印发《提

振消费专项行动方案》提出，推动汽

车等消费由购买管理向使用管理转

变，分年限保障“久摇不中”无车家庭

购车需求。

多个大城市推动相关政策落实

落地。2025年，北京面向无车家庭定

向增发 4万个新能源小客车指标；广

东省发文鼓励广州、深圳进一步放宽

车辆购买限制，增发购车指标，引导

深圳推行“久摇不中”个人可直接申

领普通车指标的做法……

盘活存量市场，促进自由流通

——

二手车交易是汽车消费循环的

关键一环。“曾经因为限制多、流通堵

等饱受诟病的二手车市场，正在经历

一场深刻的制度性变革。”重庆市汽

车商业协会常务副会长陈学勤表示，

2022年 17部门联合发文，在全国范

围取消对符合国五排放标准的小型

非营运二手车的迁入限制，促进二手

车自由流通和企业跨区域经营，让群

众异地买卖二手车更加方便。

中国汽车流通协会副秘书长郎

学红介绍，近年来，多地积极推进落

实二手车销售“反向开票”、异地交易

登记等便利化措施，同时引导二手车

交易由经纪模式向经销模式转变，搭

建二手车流通信息平台，推动二手车

经营主体信用体系建设不断加强。

丰富后市场服务，拓展消费场景

——

“当前，汽车已从单纯的交通工

具转变为消费者新的生活态度与方

式，以及实现文旅、社交、运动、体验

和家庭等服务消费的载体，汽车改装

市场是一块亟待挖掘的蓝海市场。”

国务院发展研究中心市场经济研究

所副所长王青说。

2024年，国家发改委等部门印发

的《关于打造消费新场景培育消费新

增长点的措施》提出，拓展汽车消费

新场景。结合汽车赛事、自驾露营、

汽车改装、汽车租赁等，丰富汽车后

市场产品和服务。2025年，重庆等地

发文放宽改装车业务登记，以解决改

装车业务限制过严等问题。

加速智能化探索，达世界先进水

平——

将智能网联汽车测试示范道路

扩展到包括高速公路在内的公路、城

市道路和区域；明确在一个地方通过

检测后进行异地测试时对于通用项

目不需重复检测；在智能网联汽车道

路测试与示范应用工作基础上，遴选

具备量产条件的智能网联汽车产品，

开展准入试点……近年来，政策限制

逐渐放宽，加速智能网联汽车产业化

进程。

消费扩容、行业发展成果显现

2025年下半年，北京市民谷先生

购置了一台新能源车。“按我们的家

庭积分估算，原以为 2026年之后才

能取得购车指标。”谷先生说，2025年
北京增发新能源指标后，自己得以提

前购车，出行旅游便利了很多。

从新车交易到二手车交易，从商

品消费到服务消费……不合理限制

的逐渐清理，有效激发了汽车消费市

场的内在活力。

2025年，我国汽车产销分别完成

3453.1万辆和 3440万辆，同比增长

10.4%和9.4%，连续17年稳居全球第

一，汽车产销连续三年保持3000万辆

以上规模。2025年，二手车市场交易

规模突破2000万辆大关，创历史新高。

“对消费者而言，清理不合理限

制能拓宽选择范围、降低消费成本，

使消费渠道更畅通、商品流通效率提

升；对企业来说，还可降低制度性交

易成本，激发经营主体活力，尤其是

中小微企业和新业态企业将获得更

多发展机遇。”中央财经大学副教授

刘春生说。

在浙江杭州，主营新能源二手车

业务的帅车力哥严选（杭州）新能源

科技有限公司交易量保持稳健增

长。“我们的客源不仅涵盖本地，更辐

射全国。”公司总经理励忠告诉记者，

二手车政策的持续放宽为行业发展

按下了“快进键”，如今，二手车交易

流程大幅简化，手续基本跑一次就能

办齐，在提升效率的同时显著降低了

交易成本。

政策的“松绑”，推动汽车行业高

质量发展。去年 12月，两款 L3级自

动驾驶车型获工信部有条件准入许

可，允许在京渝两地特定路段开展试

点运行，标志着我国自动驾驶从“技

术验证”迈向“量产应用”新阶段，未

来消费者有望获得更好驾驶体验。

中国汽车工业协会常务副会长

兼秘书长付炳锋认为，许可自动驾驶

车型产品不仅是对技术成熟度的权

威认可，更是对社会各界关于未来智

慧出行期待的有力回应。

“当前外部环境急剧变化，对消

费领域不合理限制措施有序清理，有

利于充分释放内需潜力，进一步增强

经济长期向好的内生动能。”清华大

学中国发展规划研究院常务副院长

董煜说。

持续攻克更多汽车消费瓶颈

我们应该看到，当前汽车消费全

链条仍存在一些深层次的瓶颈亟待

破解。

“二手车‘一车一况、一况一价’

的属性，决定了信息对称是交易达成

的核心前提。当前车辆事故记录、保

险理赔、维修保养等信息碎片化、不

互通，二手车交易‘信息黑箱’破解乏

力。”陈学勤表示，检测认证标准缺

失、第三方检测体系尚不健全等因素

也制约了二手车交易的发展。

王青建议，短期看，要推动现有

数据平台稳妥开放，允许其开展第三

方汽车评估认证业务，或者向企业端

机构开放数据资源，从根源上解决二

手车市场固有的信息不对称问题；中

长期看，还是要健全法律法规，明确

二手车卖方的真实信息披露义务，禁

止调表、隐瞒事故记录等行为，推动

市场规范透明经营。

“目前，我国汽车金融产品较为

单一，尤其是二手车领域，未充分利

用金融工具培育标准化供给市场，致

使‘一车一况’加剧了交易难度。”郎

学红认为，推动融资租赁等模式发展

能为消费者提供便利，也能活跃新车

和二手车交易。

郎学红建议，聚焦拓展汽车改

装、租赁、赛事、房车露营等汽车后市

场，全链条扩大汽车消费，构建全生

命周期消费生态体系，进一步释放汽

车服务消费潜力，推动汽车产业从

“卖产品”向“卖产品+服务”转型。

业内人士认为，房车文旅等消费

新业态前景广阔，但仍面临着营地设

施不全、公共配套匮乏等诸多难题，

相关企业在乡村等地建设露营场所

也面临着一定的合规压力。下一步，

需完善相关政策规范，打破产业壁

垒，持续发展自驾车旅居车露营地、

帐篷露营地、青少年营地等多种营地

形态，构建开放协同生态，为百姓消

费提供更好体验。

归家高铁上，硬币立而不倒的“钢轨密码”
春运大幕拉开，铺展在神州大地的条条钢轨，将家与远方紧密连

接。在飞驰的高铁上，做硬币竖立不倒的“小实验”已成为直观感受中国

高铁快速平稳的方式之一。一枚硬币何以“不倒”？答案之一便是脚下

的“无缝钢轨”。

腊月的华北平原，寒风凛冽。但

在山东济南桑梓店焊轨基地，却是一

番火热景象——焊机喷吐着耀眼弧

光，百米钢轨在精密对接中“融为一

体”。这里是全国铁路网的重要“血管

制造车间”之一，每年有千余公里长的

钢轨从这里诞生，奔赴大江南北。

钢轨焊接，是用钢铁演绎的“无缝

艺术”。一手细细摩挲着轨顶踏面、工

作边和轨底，感知两根钢轨的对接缝

隙，一手操作焊机微调钢轨位置，在焊

接车间，29岁的钢轨焊接工孙嶒正聚

精会神把即将进行无缝焊接的两根钢

轨对齐，用指尖轻抚钢轨间的细微接

缝，如同在调试琴弦。

“为了感知那细微至 0.2毫米的错

位，大家常年徒手作业，手套会钝化触

感，唯有指尖才能捕捉钢铁最真实的

‘脉搏’。”孙嶒说。

据了解，目前我国使用的无缝钢

轨，一般由焊轨基地将 5根 100米长的

钢轨无缝焊接至单根500米长钢轨，再

运至线路进行焊接。春运期间，津潍

高铁、潍宿高铁线路长钢轨铺设处于

关键阶段，焊接钢轨的质量和供应进

度关系着项目能否如期完成。

“唯有‘毫厘不差’的执拗与耐心，

才能让远在一线的中国铁路建设者如

期完工，安心过年。”孙嶒说。

钢轨不但要“平”，还得够“坚”，准

确的焊机工艺参数决定着钢轨的质

量。

“‘钢轨接头落锤试验’是验证工

艺参数的重要一环——钢轨接头处承

受 1吨重的铁锤从 5.2米处落下的冲

击，且连续 25 个试头不断裂才算过

关。”国铁济南局济南工务机械段设备

科质量验收室副主任周华说，去年，新

型国产焊机落地车间，如何在最短时

间内确定参数并通过型式检验，既关

系重要工程的建设进度，又担负着验

证我国自研焊机先进性的重要使命。

黎明前的黑夜最是难熬。面对型

式检验“连续 25个试头不断”的要求，

检验曾在第 22次时失败，钢轨应声断

裂。

“锤头落在钢轨上，一声声金属碰

撞震耳欲聋。但大家依然盼着还能听

到下一锤的声音，因为轰击声不断，代

表着试验仍未失败。”钢轨焊接工白鑫

垚说。

周华回忆道，那次失败时，不少年

轻同事杵在原地，沉默着流下了眼泪，

他们有的攥着衣角，有的握紧拳头。

但很快，大家便擦干眼泪，上前查看断

口的相貌、分析断裂原因，重新调整焊

接设备参数。

100次落锤摸索参数边界、500次
稳定设备性能、700次优化细节……

1300余次落锤测试后，试验记录本上

密密麻麻的数据，勾勒出一条攀升曲

线：热输入量从 11兆焦优化至 13兆
焦，顶锻量从 11毫米精确到 13毫米

——能够连续承受两锤冲击的钢轨终

于从国产焊机中诞生，实现稳定生产。

春运期间，铁路承载着人流物流

运输的双重压力，应急用轨、日常养护

用轨供应在春运期间明显增加，为保

障既有线路正常运行、重大项目按期

完工，这群来自天南海北的铁路人持

续坚守一线。

一枚硬币立而不倒的背后，藏着

一颗颗年轻匠心的跃动，他们的故事，

藏在每一朵闪烁的焊花里，也镌刻在

每一寸通往团圆的铁路线上。当春运

列车丝滑驶过钢轨，此刻“无缝”的不

仅是钢轨，更是一份责任的接续。


